[image: image1.png]4. MPODCNINKEA

hPALl,IBHI/IKIB OCBITU | HAYKU YKPAIHU





Одеська обласна організація

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



№ 29
червень 2022 р.

Комплексні заходи з охорони праці:
як розробити та впровадити
Комплексні заходи з охорони праці:
як розробити та впровадити
Для функціонування системи управління охороною праці роботодавець розробляє та реалізує комплексні заходи, щоб досягти встановлених нормативів і підвищити рівень охорони праці.

Залежно від специфіки виробництва, структури підприємства, виду діяльності та кількості працівників комплексні заходи можуть бути з фінансування, ефективності тощо. Розглянемо ці питання докладніше.

Що таке комплексні заходи

Роботодавець зобов’язаний створити на робочому місці в кожному структурному підрозділі умови праці відповідно до нормативно-правових актів, а також забезпечити дотримання вимог законодавства щодо прав працівників у галузі охорони праці. Так скеровує стаття 13 Закону про охорону праці.

Комплексні заходи з охорони праці – це заходи щодо досягнення встановлених нормативів безпеки, гігієни праці та виробничого середовища, підвищення наявного рівня охорони праці, запобігання випадкам виробничого травматизму, професійного захворювання, аваріям і пожежам.

Де передбачити

Сторони колективного договору:

· передбачають:

· соціальні гарантії працівникам у галузі охорони праці на рівні, не нижчому за передбачений законодавством, їхні обов’язки;

· комплексні заходи з охорони праці;

· визначають обсяги та джерела фінансування зазначених заходів.

Підстава — стаття 20 Закону про охорону праці.

Колективний договір укладають на п’ять років. А комплексні заходи практичніше затверджувати на кожен рік. Так ліпше контролювати й корегувати їх залежно від виконання і фінансування.

Порада. Урегулюйте питання щодо комплексних заходів у розділі колективного договору «Охорона праці та здоров’я працівників», де зазначте: «Адміністрація зобов’язується виконувати комплексні заходи щодо досягнення встановлених нормативів безпеки, гігієни праці та виробничого середовища, підвищення наявного рівня охорони праці, запобігання випадкам виробничого травматизму, професійного захворювання, аваріям і пожежам, які затверджуються наказом щорічно».

Що передбачити

У комплексних заходах передбачте, щоб на підприємстві:

· увідповіднювали основні фонди вимогам нормативно-правових актів із охорони праці;

· усували вплив на працівників небезпечних і шкідливих виробничих чинників або увідповіднювали їх рівень на робочих місцях вимогам нормативно-правових актів із охорони праці;

· проводили атестацію робочих місць, навчання і перевірку знань із охорони праці;

· забезпечували працівників спецодягом, спецвзуттям та іншими засобами індивідуального захисту відповідно до норм, передбачених законодавством, або до норм, визначених колективним договором;

· забезпечували працівників, зайнятих на роботах із важкими та шкідливими умовами праці, лікувально-профілактичним харчуванням, молоком або рівноцінними харчовими продуктами, а також газованою солоною водою;

· проводили медичні огляди працівників, зайнятих на важких роботах, роботах зі шкідливими чи небезпечними умовами праці або таких, де є потреба у професійному доборі, щорічний обов’язковий медичний огляд осіб віком до 21 року.

Підстава – Перелік заходів та засобів з охорони праці, затверджений постановою КМУ від 27.06.2003 № 994 (далі — Перелік).

Роз’яснення Держпраці. Витрати на питну воду, опалення та електроенергію не належать до витрат на охорону праці. Адже, наприклад, питна вода — це передусім щоденна фізіологічна потреба людини. А заходи та засоби з охорони праці мають вужчу спрямованість, оскільки їхня мета – зберегти життя, здоров’я і працездатність людини саме в процесі трудової діяльності.

Кожне підприємство може на власний розсуд вибрати заходи з Переліку з огляду на специфіку своєї роботи та основні завдання цих заходів:

1. Виявити причини, небезпечні й шкідливі чинники, ризики на робочих місцях, які призвели чи можуть призвести до погіршення умов праці працівників.

2. Вибрати пріоритетні завдання і напрями, що дають змогу в короткий строк, із найменшими витратами забезпечити максимально можливе поліпшення умов охорони, безпеки та гігієни праці.

3. Розробити та реалізувати соціально-економічні, організаційно-технічні, санітарно-гігієнічні й лікувально-профілактичні заходи та засоби, щоб зберегти життя, здоров’я і працездатність у процесі трудової діяльності.

Чи включати до колективного договору питання санітарного стану приміщень, вирішуйте на рівні підприємства відповідно до вимог чинного законодавства про соціальний діалог.

Як розробити

Хто розробляє

Хто розробляє комплексні заходи, залежить від специфіки та величини підприємства. Цілком логічно, щоб комплексні заходи розробляла група фахівців – робоча група. Це можуть бути:

· керівники структурних підрозділів;

· начальники дільниць;

· головні спеціалісти підприємства — головний інженер, начальник служби охорони праці, головний механік, головний енергетик, головний технолог, начальник відділу капітального будівництва та ремонту, начальник відділу цивільного захисту та пожежної безпеки тощо.

Керівником робочої групи можна призначити начальника служби охорони праці або головного інженера підприємства.

Порада. Обговоріть проєкт комплексних заходів на загальних зборах трудового колективу чи іншого представницького органу, уповноваженого колективом.

Інформаційною базою для розроблення комплексних заходів можуть слугувати:

· законодавчі та нормативно-правові акти з охорони праці;

· матеріали розслідування причин виробничих аварій, нещасних випадків і профзахворювань;

· результати атестації робочих місць за умовами праці;

· результати експертиз умов праці, перевірок стану умов і безпеки праці;

· акти, приписи, протоколи, накази та розпорядження органів державного нагляду за дотриманням законодавства з охорони праці;

· локальні нормативні документи з охорони та безпеки праці підприємства;

· результати всіх видів контролю посадовими особами й структурними підрозділами підприємства, а також профспілковим комітетом;

· пропозиції громадських організацій і працівників.

Коли розробляти

Затверджуйте комплексні заходи на наступний рік наприкінці року, який минає. Роботу з підготовки пропозицій щодо включення до комплексних заходів розпочинайте заздалегідь, щоб був час їх систематизувати, обговорити з вищим керівництвом і розставити пріоритети.

Порада. Розставте пріоритетність і підготуйте коротку аргументацію щодо важливості та актуальності комплексних заходів.

Враховуйте також стратегію розвитку підприємства. Підготуйте аргументи для вищого керівництва, адже саме воно виділяє необхідні кошти. Поясніть різницю «до» та «після» впровадження відповідних комплексних заходів. Як не дивно, але одним із таких аргументів можуть бути приписи органів контролю. Щоб усунути зауваження, які зазначені в приписах, керівництво виділяє кошти майже без проблем.

Який алгоритм дій

Орієнтовний алгоритм дій, коли розробляєте комплексні заходи:

1. Група фахівців/робоча група подає свої пропозиції на розгляд вищому керівництву.

2. Якщо коштів достатньо на всі заходи + сильні аргументи, комплексні заходи затверджують наказом підприємства.

3. Якщо коштів недостатньо, комплексні заходи вибирають за пріоритетністю та/або ефективністю.

Як фіксувати

Залежно від специфіки та величини підприємства відповідальною за виконання комплексних заходів має бути конкретна посадова особа – керівник структурного підрозділу.

Порада. Зазначте посаду, ім’я і прізвище в графі «Відповідальний за виконання» Комплексних заходів. Для можливих «коливань» у графі «Строк виконання» вкажіть I – II кв. або II – IV кв. тощо.

Скористайтеся зразками необхідних документів:

· наказу про затвердження комплексних заходів із охорони праці на наступний рік (див. Додаток 1);

· комплексних заходів (див. Додаток 2);

· акта про виконання комплексних заходів (див. Додаток 3);

· наказу про підсумки роботи з охорони праці за рік та основні завдання на наступний рік (див. Додаток 4).

Нагадаємо, що для підприємств, незалежно від форм власності, або фізичних осіб, які відповідно до законодавства використовують найману працю, витрати на охорону праці становлять не менше ніж 0,5% від фонду оплати праці за попередній рік (ч. 3 ст. 19 Закону про охорону праці).

Яка відповідальність

Якщо роботодавець не виконує нормативу витрат на охорону праці, на нього можуть накласти штраф у розмірі 25% від різниці між розрахунковою мінімальною сумою витрат у звітному періоді та фактичною сумою цих витрат за такий період. Проте максимальний розмір стягнення не може перевищувати 5% середньомісячного фонду заробітної плати за попередній рік (ч. 2 – 3 ст. 43 Закону про охорону праці).

Якщо підприємство в колдоговорі або Положенні про охорону праці взяло на себе підвищені зобов’язання і, наприклад, установило рівень витрат на охорону праці в розмірі не 0,5%, а 1, 2, 3 чи 5% фонду оплати праці, то все одно розмір штрафу розраховуватимуть із огляду на мінімальний показник, передбачений законом, – тобто 0,5% фонду оплати праці.
Додаток 1

Зразок наказу про затвердження комплексних заходів

із охорони праці на наступний рік

НАКАЗ

30.12.2021




    Київ




№ 136/2/22
Про затвердження комплексних заходів 
із охорони праці на 2022 рік

На виконання вимог статті 13 Закону про охорону праці, для створення на робочих місцях у кожному структурному підрозділі умов праці відповідно до нормативно-правових актів, забезпечення дотримання вимог законодавства щодо прав працівників у галузі охорони праці, забезпечення функціонування системи управління охороною праці в товаристві з обмеженою відповідальністю «Ваша надійна опора» (далі — Товариство)
НАКАЗУЮ:

1. Затвердити комплексні заходи для досягнення встановлених нормативів і підвищення наявного рівня охорони праці в Товаристві (додаток 1).

2. Відповідальним за виконання комплексних заходів:

2.1. Своєчасно оформлювати відповідний акт згідно зі зразком (додаток 2).

2.2. У разі обставин, які перешкоджають своєчасному виконанню комплексних заходів, про причини терміново доповідати мені особисто.

2.3. За потреби внести доповнення до комплексних заходів протягом року затверджувати їх у встановленому в Товаристві порядку.

2.4. Не рідше ніж раз на місяць на нараді з питань охорони праці доповідати про хід виконання комплексних заходів.

3. Затвердити склад комісії з перевірки виконання комплексних заходів:

· голова комісії — відповідальний за виконання комплексних заходів;

· члени комісії — начальник служби охорони праці, начальник відділу кадрів, начальник відділу виробничого навчання, начальник планово-економічного відділу, начальник відділу матеріально-технічного забезпечення, головний бухгалтер, головний механік та/або енергетик, головний технолог, начальник відділу капітального будівництва та ремонту, начальник відділу цивільного захисту та пожежної безпеки тощо (залежно від направленості комплексного заходу), голова профспілкового комітету (за згодою).

4. Контроль за виконанням цього наказу залишаю за собою.

Генеральний директор


Шевченко



Іван ШЕВЧЕНКО

Візи, відмітки про ознайомлення з наказом
Додаток 2

Зразок комплексних заходів із охорони праці

додаток 1

до наказу Товариства

від 30.12.2021 № 136/2/22

КОМПЛЕКСНІ ЗАХОДИ
щодо досягнення встановлених нормативів безпеки, гігієни праці та виробничого середовища, підвищення наявного рівня охорони праці, запобігання випадкам виробничого травматизму, професійних захворювань і аваріям на 2022 рік

	№

з/п
	Найменування запланованих комплексних заходів
	Орієнтовна вартість, 

тис. грн
	Ефективність запланованих комплексних заходів
	Строк виконання
	Відповідальний за виконання

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Придбання і встановлення кондиціонерів у кількості 3 шт. у кімнатах приймання їжі слюсарної дільниці ремонтно-механічного цеху
	50
	Поліпшення мікроклімату та температурного режиму в кімнатах приймання їжі
	I—II кв.
	Начальник відділу матеріально-технічного забезпечення, начальник ремонтно-механічного цеху 

	2
	Реконструкція системи опалення виробничих і службових приміщень ремонтно-механічного цеху*
	200
	Поліпшення мікроклімату та температурного режиму виробничих і службових приміщень ремонтно-механічного цеху
	III кв.
	Головний енергетик, начальник відділу матеріально-технічного забезпечення, начальник ремонтно-механічного цеху 

	3
	Організація і проведення навчання з питань охорони праці в навчальних центрах або в галузевих навчальних центрах**
	50
	Підвищення рівня знань працівників із охорони праці та вивчення ліпших практик із питань охорони та безпеки праці
	І—ІV кв.
	Начальник відділу кадрів, начальник відділу виробничого навчання, начальник служби охорони праці

	4
	Реконструкція припливної системи вентиляції в транспортному цеху
	100
	Поліпшення мікроклімату та температурного режиму
	I—II кв.
	Головний енергетик, начальник відділу матеріально-технічного забезпечення, начальник транспортного цеху

	5
	Придбання індивідуальних шаф для спецодягу, спецвзуття та інших засобів індивідуального захисту в побутові приміщення енергоцеху
	100 
	Поліпшення санітарно-гігієнічних умов праці
	II—III кв. 
	Начальник відділу матеріально-технічного забезпечення, начальник енергоцеху, начальник служби охорони праці

	…
	…
	…
	…
	…
	…


* У вартість можна включити розроблення і затвердження проєкту системи опалення. 
** Залежно від кількості працівників на підприємстві (п. 5.1, 5.3 Типового положення про порядок проведення навчання і перевірки знань з питань охорони праці, затвердженого наказом Держнаглядохоронпраці від 26.01.2005 № 15; НПАОП 0.00-4.12-05). 
Додаток 3

Зразок акта про виконання комплексних заходів

із охорони праці
додаток 2

до наказу Товариства

від 30.12.2021 № 136/2/22

	                   АКТ

  11.05.2022   №  23 

Київ


	ЗАТВЕРДЖУЮ

Генеральний директор 

Шевченко Іван ШЕВЧЕНКО 

10.05.2022




Про виконання комплексних заходів 
із охорони праці
Комісія у складі:

	Голови комісії: 
	Олександра Руденка, начальника енергоцеху;

	Членів комісії: 
	Віктора Середи, начальника відділу матеріально-технічного забезпечення;

Віталія Кривоноса, начальника служби охорони праці 


склала цей акт про те, що пункт 5 Комплексних заходів щодо досягнення встановлених нормативів безпеки, гігієни праці та виробничого середовища, підвищення наявного рівня охорони праці, запобігання випадкам виробничого травматизму, професійних захворювань і аваріям на 2022 рік, затверджених наказом Товариства від 30.12.2021 № 136/2/22, а саме: придбання індивідуальних шаф для спецодягу, спецвзуття та інших засобів індивідуального захисту в побутові приміщення енергоцеху, виконано в повному обсязі.
На виконання цього заходу було заплановано 100 000 грн.
Фактично витрати склали 117 000 грн.

Висновки комісії: придбання індивідуальних шаф поліпшило санітарно-гігієнічні умови праці працівників енергоцеху та запобігатиме випадкам крадіжки особистих речей працівників.

Голова комісії 



Руденко 

         Олександр РУДЕНКО

Члени комісії: 



Середа

         Віктор СЕРЕДА







Кривонос

         Віталій КРИВОНОС

Додаток 4

Зразок наказу про підсумки роботи з охорони праці за рік

та основні завдання на наступний рік

НАКАЗ

04.01.2022




    Київ




       № 7

Про підсумки роботи 
з охорони праці за 2021 рік 
та основні завдання на 2022 рік

Підсумки роботи з питань охорони праці за 2021 рік:

1. Профілактичну роботу в товаристві з обмеженою відповідальністю «Ваша надійна опора» (далі — Товариство) проводили за такими напрямами:

· створення здорових і безпечних умов праці та здійснення заходів, передбачених колективним договором;

· організація і проведення навчання та інструктажів із питань охорони праці відповідно до нормативно-правових актів з охорони праці;

· оформлення результатів навчання та інструктажів із питань охорони праці;
· дотримання вимог безпеки під час експлуатації машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки — виробничого, енергетичного, вентиляційного тощо;
· дотримання вимог протипожежної безпеки в будівлях і спорудах — контроль за виконанням ухвалених рішень і приписів органів контролю;

· залучення і заохочення працівників Товариства до безпечного виконання робіт на робочих місцях;

· впровадження методів виявлення небезпек і ризиків на робочих місцях;

· своєчасне виконання актів, приписів, листів, телефонограм тощо органів контролю;

· ідентифікація небезпек і оцінка ризиків у галузі безпеки та здоров’я працівників на робочому місці.

2. Працівники служби охорони праці (СОП) спільно з головними фахівцями Товариства проводили планові та цільові перевірки стану охорони праці в структурних підрозділах Товариства, під час яких перевіряли:

· дотримання правил, норм, регламентів, положень, стандартів;

· наявність і дотримання інструкцій із охорони праці, технологічних інструкцій, карт безпеки тощо;

· стан доріг, пішохідних доріжок, території філії;

· своєчасність і якість професійної підготовки працівників Товариства;

· технічний стан устатковання і механізмів;

· безпечна експлуатація обладнання, що працює під тиском; вантажопідіймальних кранів, підіймальних пристроїв і відповідного обладнання;

· виконання комплексних заходів щодо досягнення встановлених нормативів безпеки, гігієни праці та виробничого середовища, підвищення наявного рівня охорони праці, запобігання випадкам виробничого травматизму, професійних захворювань і аваріям.

3. Працівників Товариства безплатно забезпечують спецодягом, спецвзуттям та іншими засобами індивідуального захисту (ЗІЗ). 

Відповідно до статті 166 Кодексу законів про працю України (далі — КЗпП) на роботах зі шкідливими умовами праці працівникам Товариства видають безплатно за встановленими нормами молоко або інші рівноцінні харчові продукти. 

Відповідно до статті 165 КЗпП на роботах, пов’язаних із забрудненнями, працівникам Товариства видають безплатно за встановленими нормами мийні та знешкоджувальні засоби.

За усіма джерелами фінансування на охорону праці за 2021 рік витрачено 2 млн 469 тис. грн, що становить 4,7% від фонду оплати праці за попередній рік.

4. Основні показники травматизму та профілактичної роботи з охорони праці й безпеки виробництва за 2021 рік у Товаристві становлять:

	Кількість нещасних випадків:

із них групових

зі смертельним наслідком
	12

немає

немає

	Коефіцієнт частоти
	24

	Коефіцієнт тяжкості
	7,8


На підставі викладеного вище та на виконання Закону про охорону праці, з метою створити здорові й безпечні умови праці, запобігти виробничому травматизму, дотримати норм і правил протипожежної безпеки, для організації правових, організаційно-технічних, санітарно-гігієнічних, соціально-економічних і лікувально-профілактичних заходів, щоб запобігти нещасним випадкам, професійним захворюванням та аваріям на виробництві,
НАКАЗУЮ:

1. Керівникам структурних підрозділів Товариства:

1.1. Забезпечити якісне й своєчасне проведення навчання та інструктажів із питань охорони праці.

Строк виконання — __________ 2022 р.

1.2. Сформувати плани-графіки проведення навчання і перевірки знань із питань охорони праці працівників підрозділу. 

Строк виконання — __________ 2022 р.

1.3. Навчання і перевірку знань із питань охорони праці провести як за основною професією, так і за професіями, що суміщуються.

Строк виконання — __________ 2022 р.

1.4. Затвердити розпорядженням по підрозділу склад комісії з перевірки знань із питань охорони праці.

Строк виконання — __________ 2022 р.

1.5. Організувати перегляд інструкцій із охорони праці за професіями та видами робіт.

Строк виконання — __________ 2022 р.

1.6. Організувати проведення періодичних медичних оглядів працівників певних категорій.

Строк виконання — __________ 2022 р.

1.7. Розпорядженням по підпорядкованому підрозділу затвердити графіки перевірок стану охорони праці. 

Строк виконання — __________ 2022 р.

1.8. Контролювати своєчасність розроблення і перегляду технологічної та експлуатаційної документації, інструкцій із охорони праці, програм спеціального навчання відповідно до нормативно-правових актів з охорони праці, стандартів Товариства.

Строк виконання — протягом 2022 року.

1.9. Проаналізувати стан профілактичної роботи з охорони праці в підпорядкованих підрозділах із урахуванням виявлених порушень і розробити заходи щодо їх усунення та недопущення у майбутньому. 

Строк виконання — __________ 2022 р.

1.10. Під час робіт на території підпорядкованого підрозділу підрядними організаціями взяти під особистий контроль:

· повноту розробленої нормативно-технічної документації з охорони праці — проєкти організації робіт, проєкти виконання робіт, технологічні карти тощо;

· використання ЗІЗ виконавцями робіт;

· проходження виконавцями робіт навчання з питань охорони праці за професіями та видами виконуваних робіт.

1.11. Проєкти відповідей на акти, приписи, листи, факсограми тощо органів контролю з питань охорони та безпеки праці направляти для перевірки до СОП.

Строк виконання — протягом 2022 року.

2. Начальнику служби охорони праці Кривоносу Віталію:

2.1. Розглянути на нараді підсумки роботи з охорони та безпеки праці за 2021 рік і завдання по цій роботі в структурних підрозділах Товариства на 2022 рік.

Строк виконання — __________ 2022 р.

2.2. Забезпечити постійний відомчий контроль за дотриманням законодавчих і нормативно-правових актів із охорони праці працівниками підрядних організацій під час експлуатації машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки.

Строк виконання — __________ 2022 р.

3. Головному механіку Товариства Мироненку Олександру:

3.1. Забезпечити проведення технічного огляду, випробування, експертного обстеження (технічного діагностування) машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки відповідно до Порядку проведення огляду, випробування та експертного обстеження (технічного діагностування) машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки, затвердженого постановою КМУ від 26.05.2004 № 687.

Строк виконання — протягом 2022 року.

3.2. Забезпечити виконання поточних і капітальних ремонтів технологічного, механічного, енергетичного та транспортного обладнання відповідно до вимог нормативних документів.

Строк виконання — протягом 2022 року.

4. Начальнику відділу капітального будівництва та ремонту Першинчуку Віталію забезпечити виконання поточних і капітальних ремонтів будівель та споруд.

Строк виконання — протягом 2022 року.

5. Начальнику відділу цивільного захисту та пожежної безпеки Кучеренку Сергію забезпечити встановлення автоматичного пожежогасіння та автоматичної пожежної сигналізації на пожежонебезпечних об’єктах, їх працездатність і обслуговування спеціалізованими організаціями.

Строк виконання — __________ 2022 р.

6. Затвердити комплексні заходи з досягнення встановлених нормативів безпеки, гігієни праці та виробничого середовища на 2022 рік.

7. Контроль за виконанням цього наказу залишаю за собою.

Генеральний директор


Шевченко


       Іван ШЕВЧЕНКО
Візи, відмітки про ознайомлення з наказом
Упорядкувала завідувач оргвідділом Березовська Л.К.

0977878074, 0673430239

Інформаційний бюлетень








